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por la cual se modifica el Sistema General de Seguridad Social y se
adicionan normas especiales a favor de los pueblos indigenas.

CAPITULO I
Normas generales

Articulo 1°. Objeto. Introducir unas adiciones al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, adecuandola a los principios constitucionales
del pluralismo étnico y el culturalismo de la Nacion.

Articulo 2°. Objetivos. El Sistema de Seguridad Social Integral ordenara
las instituciones y los recursos necesarios para alcanzar los siguientes
objetivos, relacionados con los pueblos indigenas:

1. Reconocer la salud de los pueblos indigenas dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, garantizando el acceso a los
servicios, la adecuacion socio-cultural de los planes de beneficios y la
adopcidn de un sistema de informacién acorde con las necesidades sociales
y culturales.

2. Garantizar el derecho a la salud integral de los pueblos indigenas.

3. Fortalecer las formas de organizacion en salud de los pueblos
indigenas y sus 6rganos de control y vigilancia, acorde con sus propias
formas y procedimientos.

CAPITULO II
Definiciones

Articulo 3°. Salud indigena. La salud es un estado de armonia y
equilibrio que responde a la comunidad, a la integralidad de la cosmovision
y a la territorialidad y depende de las relaciones entre las personas, la
comunidad y la naturaleza; origen de los componentes esenciales de la
medicina tradicional. Comprende el fortalecimiento cultural, la autonomia
alimentaria, la educacién en salud integral, la promocién de la salud, la
prevencion y atencion de la enfermedad, elementos que garantizan el
acceso a los saberes, practicas culturales basados en criterios de pluralismo
médico, complementariedad terapéutica e interculturalidad.

Articulo 4°. Aseguramiento para indigenas. Es el instrumento para la
aplicacion de la seguridad social en salud por medio del cual todos los
habitantes del territorio nacional participan en el sistema a través de un
aporte en su nombre, a cambio del cual reciben un plan de beneficios
preestablecido y que para el caso de los pueblos indigenas tendra prevalencia
el principio de colectividad y la adecuacion sociocultural de los planes de
beneficios y se garantizard por parte del Estado el acceso total a los
Servicios.

Articulo 5°. De los planes de beneficios para pueblos indigenas. Los
planes y programas dirigidos a los pueblos indigenas deben tener en cuenta
el respeto a la diversidad étnica y cultural, a sus instituciones propias, sus
sistemas econémicos y el cumplimiento de los mecanismos de consulta y
concertacion definidos en la Constitucién, la ley, los tratados y convenios
internacionales y el derecho interno de los pueblos indigenas.

Ademads de los beneficios consagrados en los planes y programas
definidos en el articulo 6° de la Ley 691 de 2001, los pueblos indigenas
tienen derecho a los siguientes:

a) Medicina indigena;
b) Autonomia alimentaria;
¢) Educacion en salud indigena.

Paragrafo 1°. Los programas de salud de los pueblos indigenas o sus
equivalentes, seran los encargados de presentar ante el Consejo
Departamental de Seguridad Social en Salud, las propuestas de adecuacién
sociocultural del Plan Obligatorio de Salud Subsidiado Indigena (POSSI),
previo los correspondientes procesos de investigacion, concertacion y
aprobacion con las autoridades tradicionales.

Articulo 6°. Medicina indigena. Entiéndase por medicina indigena los
conocimientos, practicas, rituales, conceptos y procesos de salud integral
que ancestralmente han desarrollado los pueblos indigenas como modelo
de vida colectiva, enmarcados dentro de la cosmovision de cada pueblo, los
cuales son reconocidos por el Estado y serdn tenidos en cuenta en la
formulacion de los planes, programas y proyectos de salud dirigidos a los
pueblos indigenas.

Articulo 7°. Plan de medicina indigena. Las IPS y las EPS indigenas
deben promover y fortalecer la cosmovisiéon propia, a través de la
investigacion, socializacion y desarrollo de proyectos relacionados con las
practicas médicas tradicionales de los pueblos indigenas de manera
concertada con las organizaciones Indigenas y sus autoridades tradicionales.

Los médicos tradicionales serdn identificados por las comunidades
indigenas, y seran estas las unicas autorizadas para ejercer las practicas
médicas tradicionales dentro del territorio indigena o fuera de él cuando
medie remisién médica y autorizacion de la autoridad tradicional respectiva,
de lo cual debera mediar actas de concertacion.

Las actividades relacionadas con la medicina indigena que apoyan las
EPSI seran prioritariamente de caracter colectivo.

Articulo 8°. Autonomia alimentaria. Entiéndase por autonomia
alimentaria la implementacion de estrategias que permitan la recuperacién
y el fortalecimiento de sistemas de produccién sostenible, consumo de
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alimentos propios y acceso a otras fuentes de alimentos por parte de los
pueblos indigenas a través de sus formas organizativas.

Articulo 9°. Subsidio alimentario. En desarrollo de la autonomia
alimentaria de los pueblos indigenas, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Programa Revivir, o las entidades que asuman sus funciones,
y las entidades territoriales, destinaran recursos de sus presupuestos, para
proveer subsidios alimentarios en especie o proyectos productivos eco,
sostenibles concertados con las autoridades y/o organizaciones indigenas,
los cuales seran administrados y ejecutados de acuerdo con el sistema
organizativo de cada pueblo, respetando las formas tradicionales de
produccién y sus costumbres alimentarias.

Los subsidios alimentarios y los proyectos productivos ecosostenibles
seran dirigidos prioritariamente a garantizar la nutricién de nifios menores
de 5 afios, mujeres en estado de embarazo y en periodo de lactancia, adultos
mayores, discapacitados, desplazados, madres cabeza de familia y victimas
de la violencia. '

Para efectos de los subsidios alimentarios asignados en especie, y con el
fin de respetar las costumbres alimentarias de los pueblos, El ICBF
comprara los productos agricolas y pecuarios que producen las comunidades
indigenas para fomentar la produccion.

Elsubsidio alimentario de que trata el presente articulo es complementario
a los programas ya existentes del ICBF.

Articulo 10. Educacion en salud indigena. Son los planes, procesos y
acciones de educacion en salud adelantadas por los pueblos indigenas
dentro de sus conceptos propios, orientados a la promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad por medio de la educacion y el fortalecimiento
de los mecanismos de consulta, concertacion, participacion social a nivel
comunitario e individual y derechos humanos.

Los procesos de capacitacion se realizaran de acuerdo con las necesidades
socioculturales y a la diversidad étnica y cultural de cada pueblo. Los planes
de educacion en salud seran dirigidos preferiblemente a la formacion y
capacitacion de personal comunitario de salud indigena.

CAPITULO III
Organizacion del Sistema General de Seguridad Social

Articulo 11. Del Minisferio de la Proteccion Social. Sin perjuicio de las
demas funciones que le agigna la ley en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, el Ministerio de la Proteccion Social tendra a su cargo la
rectoria y direccion del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Para
ello debera:

1. Consultar y concertar con los pueblos indigenas estrategias, planes,
programas y politicas en salud aplicables en sus territorios como en sus
visiones de la cultura, con recursos del Ministerio y a través de mesas de
trabajo regionales que conivoquen a las organizaciones indigenas de cada
region.

Articulo 12. Del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud. El
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud es un organismo asesor del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, de caricter permanente,
conformado por 15 miembros. Seran miembros del Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud:

(...) 1. Dos representantes de los pueblos indigenas, elegidos por las
organizaciones indigenas.

Articulo 13. Funciones del Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud. A partir de la vigencia de la presente ley, el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud tendra las siguientes funciones:

1. Adoptar los lineamientos establecidos en la Ley 21 de 1991, la Ley
691 de 2001 para la atencion en salud de los pueblos indigenas.

2. Definir un Plan Obligatorio de Salud Indigena, financiado por el
Estado el cual debera definir el valor de la UPC incrementada en un 50%
para Pueblos Indigenas.

Paragrafo 1°. Para la atencion en salud de los pueblos indigenas se
financiardn los estudios|de adecuacion sociocultural, realizados en
coordinacion de las organizaciones indigenas, las cuales seran instancias de
coordinacidn, consulta y asesoria permanente de la Secretaria Técnica.

Articulo 14. De los departamentos y el Distrito Capital. Sin perjuicio de
las demés funciones que|les asigna la ley, en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud & los Departamentos y el Distrito Capital tendran
las funciones de:

1. Consultar y concertar con los pueblos indigenas estrategias, planes,
programas y politicas en salud aplicables en sus territorios.

Articulo 15. De los municipios y distritos (Ley 715 y reglamentarios de
Ley 10). Sin perjuicio de las demas funciones que le asigna la ley, en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud los Municipios tendran las
funciones de:

1. Aplicar el sistema apropiado de identificacion, informacién y registro
para pueblos indigenas.

2. Respetar los procesos y espacios de toma de decision propios de los
pueblos indigenas para laseleccion de la poblacion beneficiaria del Régimen
Subsidiado y de la Entidad Promotora de Salud a la cual se afiliard dicha
poblacion.

Articulo 16. El Instituto Nacional de Salud (Ley 9° y funciones de la
reestructuracion de NPS). Sin perjuicio de las demas funciones que le
asigna la ley, seran funciones del Instituto Nacional de Salud:

Coordinar y concertar con las organizaciones indigenas las politicas que
en salud publica se pretendan implementar en los territorios indigenas,
teniendo en cuenta las particularidades sociales y culturales.

Articulo 17. Entidades Promotoras de Salud. Podran habilitarse para
operar como Entidades Promotoras de Salud en el nuevo régimen subsidiado,
las entidades publicas, las entidades privadas con 4nimo de lucro licenciadas
para este efecto a la fecha de la expedicion de la presente ley, las entidades
privadas sin animo de lucro, las Cajas de Compensacion Familiar, las
Entidades Promotoras de Salud Indigena y las Empresas Solidarias de
Salud.

Articulo 18. Naturaleza Juridica EPSI. Las EPSI son entidades pablicas
de caracter especial, cuyo objeto es administrar prioritariamente recursos
del Régimen Subsidiado Indigena, para garantizar la prestacién adecuada
de los servicios de salud a los pueblos indigenas y fortalecer sus programas
de salud interculturales.

Articulo 19. Competencia para la creacion de EPSI. Para crear una EPSI
la méxima instancia de participacion y consulta de los pueblos indigenas,
autorizard su creacion por medio de las Asociaciones de Cabildos y/o
Autoridades Tradicionales Indigenas.

Articulo 20. Requisitos de certificacion, habilitacion y permanencia.
Para la certificacion, habilitacién y permanencia de las EPSI se deben
cumplir los siguientes requisitos:

1. Los estatutos deben sefialar de manera expresa que su naturaleza es la
de ser una administradora de recursos del Régimen Subsidiado de los
pueblos indigenas.

2. El ambito de operacion de las EPSI sera en todo el territorio nacional,
con el fin de proteger la unidad étnica y cultural de los pueblos indigenas

3. Los érganos directivos, representantes legales y/o gerentes de las
EPSI deben ser indigenas.

4. Tenerel certificado de existencia y representacion legal de la asociacion
de cabildo y/o autoridades tradicionales expedida por la Direccion de
etnias, Ministerio del Interior y de Justicia.

5. El patrimonio de la EPSI debe ser 100% de las comunidades indigenas.

6. Estar debidamente autorizada y registrada por la Superintendencia
Nacional de Salud.

7. El nimero minimo de afiliados de las EPSI sera de 100.000 de los
cuales por lo menos el 90% debera ser indigena.

8. Constituir una cuenta independiente de las Rentas y Bienes de los
cabildos y/o autoridades indigenas.

9. Estructura organica acorde a las particularidades étnicas.

10. Un sistema de informacion que contenga una base de datos depurada,
actualizada, con localizacion de los afiliados indigenas por comunidad,
resguardo y grupo étnico.

11. Sistema de autorregulacion social y participativa.

12. Soporte documental del sistema de la garantia de la calidad que
garantice las particularidades étnicas que respondan a las formas de
organizacion en salud de los pueblos indigenas (Plan de Desarrollo
Institucional, manual de funciones, procesos y procedimientos, plan

operativo anual, sistema de referencia y contrarreferencia y auditoria de
calidad).

Paragrafo 1°. Se considera como patrimonio técnico de las EPSI el
establecido en el literal c¢) del articulo 14 de la Ley 691 de 2001, como

GACETA DEL CONGRESO 239 »




GACETA DEL CONGRESO 239

Miércoles 2 de junio de 2004

Pagina 3

requisito de entrada y permanencia para efectos de la conformacion y
funcionamiento de las ARSI administradoras de planes de beneficios de los
pueblos indigenas.

Paragrafo 2°. Basados en la Ley 21 de 1991, Ley 691 del 2001, Decreto
330 del 2001, la presente ley, el Gobierno Nacional previa concertacion,
expedird la normatividad relacionada con la habilitacion, certificacion y
permanencia de las EPSIL

Articulo 21. Contratacion IPS. Respecto a la contratacién con las
instituciones publicas de prestacion de servicios de salud, las entidades
promotoras de salud indigena deberén contratar con las IPS indigenas.
Dentro del porcentaje minimo de contratacién con las IPS publicas esta
incluida la contratacién de la adecuacion sociocultural de la atencién en
salud.

Articulo 22. Naturaleza Juridica IPSI. Las instituciones prestadoras de
Servicio de Salud Indigenas, son entidades puiblicas de caracter especial que
prestan los servicios de salud adecuados socioculturalmente y fortalecen
los programas de salud interculturalmente.

Articulo 23. Competencia para la creacion de IPSI. Para crear una IPSI
la maxima instancia de participacion y consulta de los pueblos indigenas,
autorizara su creacion por medio de autoridades indigenas.

Articulo 24. Requisitos de conformacion y funcionamiento de IPSI. Las
IPSI se conformaran y funcionaran previo el cuamplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Los Estatutos y/o reglamentos deben sefialar de manera expresa que
su naturaleza es la de ser una institucion prestadora de servicios de salud
indigena que desarrolla los principios y valores de los pueblos beneficiarios.

2. El patrimonio de la IPSI debe ser 100% de las comunidades indigenas.

3. Estar debidamente registrada por el Ente territorial.

4. Las IPSI deben operar con equipos extramurales e intramurales
desarrollando el componente de salud indigena y el POSSI adecuado
socioculturalmente.

Las IPSI pueden operar a nivel nacional teniendo en cuenta la
territorialidad indigena y los servicios que presta estan dirigidos
prioritariamente a la poblacién indigena.

Paragrafo 1°. Las Direcciones Departamentales de Salud deberan registrar
las IPS indigenas.

Articulo 24. Recurso Humano. Las IPSI deberan contratar preferiblemente
el talento humano indigena, previo cumplimiento de los requisitos técnicos
y culturales, para la prestacion de los servicios de salud intercultural.

Articulo 25. Contratacion con IPSI publicas. Para efectos de la
contratacion que de manera obligatoria deben efectuar las administradoras
del régimen subsidiado con las IPS publicas, las IPSI se entenderan como
parte de lared ptblica de la respectiva entidad territorial, y estas contrataran
dichos servicios, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 691 de 2001
y el articulo 51 de la Ley 715 de 2001.

Las Entidades Territoriales deberan contratar con la IPSI la atencion de
poblacién indigena vinculada, los eventos NO POS, acciones PAB y las
acciones de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad de la
UPCS destinada a la poblacién indigena.

Las EPS que administren régimen contributivo indigena y los afiliados
al régimen de excepcion, deben contratar la prestacion de los servicios de
salud con las IPSI.

Paragrafo 1°. Basados en la Ley 21 de 1991, Ley 691 del 2001, la
presente ley, el Gobierno Nacional previa concertacion, expedira la
normatividad relacionada con la habilitacién, certificacion y permanencia
de las IPSI.

Articulo 26. Modelo de Atencion de las IPSI. Las IPS indigenas prestaran
sus servicios desarrollando un modelo de atencién acorde al sistema de
salud de las comunidades indigenas de su cobertura y podran coordinar sus
acciones con las redes prestadoras existentes.

CAPITULO IV
Aseguramiento

Articulo 27. Aseguramiento poblacion indigena. A partir de la fecha de
la entrada en vigencia de la presente ley toda la poblacion indigena residente
enel territorio nacional debera estar afiliada al Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

El Estado garantizara la atencion en salud integral y la prestacion de un
plan obligatorio de Salud adecuado socioculturalmente, garantizando la
cobertura universal de la poblacion indigena del pais.

Articulo 28. Sistema de identificacion, informacion y registro. Para
efectos de garantizar una adecuada, efectiva y oportuna atencién en salud
a los miembros de los pueblos indigenas, las autoridades tradicionales,
entidades territoriales y el Ministerio del Interior deberan adecuar un
sistema de informacién y registro para grupos étnicos.

Articulo 29. Instrumento de identificacion de la poblacion indigena.
Para efectos del régimen subsidiado de la poblacién Indigena, se tendra en
cuenta los listados censales realizados por las autoridades tradicionales
indigenas, actualizados y radicados ante el ente territorial.

Articulo 30. Afiliacion y traslados. En concordancia con el articulo 17
de la Ley 691 de 2001, para el proceso de afiliacion y traslados colectivos,
el Ministerio de la Proteccién Social en concertacion con los pueblos
indigenas, definird un formato Unico de traslado colectivo, respetando los
procedimientos internos de cada pueblo.

Paragrafo 1°. Las instituciones estatales garantizaran el respeto a las
formas propias de organizacion en salud y los procesos internos de seleccion
de EPS, de los pueblos indigenas.

CAPITULO V
El financiamiento

Articulo 31. Fondo Territorial Colombia para la Salud, Focos. Créase
el Fondo Territorial Colombia para la Salud, Focos, como una cuenta
adscrita al Ministerio de la Proteccion Social administrada por fiducia
publica.

Paragrafo. Girar directamente a las entidades promotoras de salud de
Régimen Subsidiado los dineros correspondientes a la administracion de
los recursos del régimen subsidiado.

Para la subcuenta especial para los recursos destinados a la atencion en
Salud de los pueblos indigenas existird un comité de vigilancia y control
conformado por tres delegados de las organizaciones indigenas.

Articulo 32. Estructura del Fondo Territorial Colombia para la Salud,
Focos. El Fondo tendra las siguientes subcuentas independientes:

1. Subcuenta salud publica Colectiva.
2. Subcuenta de focalizacion de los subsidios en salud.

3. Subcuenta especial para los recursos destinados a la atencion en salud
de los pueblos indigenas.

Paragrafo 1°. La financiacion de la subcuenta para la atencion en salud
de la poblacion indigena sera con cargo a los recursos de la subcuenta de
focalizacion de subsidios en salud y de la cuenta de salud publica colectiva.

Articulo 33. Redistribucion de UPCS. Las EPSI que administren recursos
del régimen subsidiado para poblacién indigena, deben redistribuir la UPC
Subsidiada destinada a prestacion de servicios de salud, de los cuales
deberan designar un porcentaje para la ejecucién del componente de
medicina indigena, autonomia alimentaria y educacion en salud definidas
en la presente ley.

Articulo 34. Incremento de la UPCS. La UPCS se incrementara hasta en
un cincuenta por ciento (50%), teniendo en cuenta la adecuacién sociocultural
de los planes de servicios, la accesibilidad geografica, la dispersion
poblacional, los gastos administrativos, los costos de operacion.

En un término no mayor a 2 meses a partir de la vigencia de la presente
ley, el Ministerio de la Proteccién Social, en coordinacion y concertacion
con las organizaciones indigenas, financiara la realizacién de los estudios
técnicos necesarios para establecer el incremento de las UPCS en los
diferentes territorios indigenas.

CAPITULO VI
Sistema de informacion

Atrticulo 35. Sistema de Identificacion Nacional de Usuarios, SINU. El
disefio, organizacién y mantenimiento del SINU para pueblos indigenas
sera el resultado de la concertacion entre las autoridades tradicionales, el
Ministerio del Interior y el Ministerio de la Proteccion Social.

En un término no mayor a 6 meses a partir de la vigencia de la presente
ley, el Ministerio de la Proteccidon Social de manera concertada con los
pueblos indigenas disefiara y construiré un sistema de informacion en salud
indigena teniendo en cuenta los siguientes criterios:
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Territorialidad Indigena, diversidad lingiiistica, nosologia propia y
perfiles epidemiologicos basados en el listado censal de cada comunidad.

Articulo 36. Instrumento de focalizacion de los subsidios de salud. El
instrumento de focalizacion para los pueblos indigenas sera el listado censal
aplicado en los territorios indigenas.

Articulo 37. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de su
promulgacién y deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.

CAPITULO VII
Inspeccién, vigilancia y control

Articulo 38. Inspeccion, vigilancia y control — pueblos indigenas. En un
término no mayor a cuatro meses a partir de la vigencia de la presente ley,
los pueblos indigenas y sus organizaciones de manera concertada con el
Ministerio de la Proteccién Social disefiaran un modelo de inspeccion,
vigilancia y control intercultural aplicables a sus instituciones que
administran y prestan los servicios de salud a los pueblos indigenas.

Para efectos de controlar la vigilancia entre las comunidades indigenas
y sus autoridades y los demas 6rganos de control del Estado, se disefiara, de
manera concertada, un plan de competencias y responsabilidades sobre el
modelo de inspeccion, vigilancia y control acordes con el derecho interno.

Sin perjuicio de las competencias de los diferentes 6rganos de control del
Estado las autoridades tradicionales de conformidad con las normas,
procedimientos y espacios prepios de los pueblos indigenas, ejerceran la
inspeccion, vigilancia y control del funcionamiento de las EPS indigenas e
IPS indigenas y el cumplimiento de los planes de beneficio aplicables a
estas comunidades.

Articulo 39. Participacion permanente en el CNSSS y los CTSSS. Al
interior del CNSSS y de los CTSSS se creara una mesa de trabajo
permanente para analizar, evaluar y recomendar sobre las politicas en salud
que afectan los pueblos indigenas, de igual forma trabajar propuestas
conjuntas encaminadas a la construccion de un sistema de proteccion social
integral para los pueblos indigenas.

Los representantes de los pueblos indigenas en el CNSSS, seran elegidos
por las organizaciones indigenas, quienes trabajaran coordinadamente con
la mesa de trabajo permanente. La participacion indigena en los CTSSS sera
proporcional a la poblacion indigena existente en el Ente territorial, siempre
y cuando no sea menor a un representante indigena.

CAPITULO VIII
Atencion en salud a poblacién desplazada indigena

Articulo 40. Conflicto y salud. La poblacion indigena afectada por los
desplazamientos forzados, eventos catastréficos y victimas de la violencia
al interior o fuera de sus tefritorios, seran objeto de un plan de contingencia
espec1al para ello las autoridades indigenas deberan aportar la informacion
necesaria a la red de solldandad social o quien haga sus veces para efectos
de la expedicion del registro correspondiente en un término no mayor a 30
dias calendario.

Articulo 41. Desplagamiento forzado interno. Entiéndase por
desplazamiento forzado interno, la movilizacién que deben realizar las
comunidades indigenas o algunos de sus miembros dentro de los territorios
indigenas con miras a garantizar su integridad fisica y cultural, cuando
medie presion de los actofes del conflicto armado.

Para efectos de atender eficiente, oportuna y adecuadamente a la
poblacion indigena en condicién de desplazamiento interno, las entidades
territoriales, la red de solidaridad y el Ministerio del Interior contrataran con
las autoridades, organizaciones indigenas o sus instituciones propias de
salud, la atencion integral de salud.

Articulo 42. Prestacion de servicios de salud. La entidad territorial
receptora de poblacién indigena desplazada garantizara la prestacion de
servicios de salud a estas personas, teniendo en cuenta sus particularidades
étnica y culturales.

Articulo43. Sistema deinformaciony registro. Para efectos de garantizar
una adecuada, efectiva y loportuna atencion en salud a los miembros de
pueblos indigenas en condicién de desplazamiento forzado, las entidades
territoriales, la red de solidaridad y el Ministerio del Interior, deberan crear
y mantener una base de datos donde se clasifiquen minuciosamente, por
regiones, grupos étnicos, comunidad y organizacion a la que pertenece,
ademas de poder determinar si el desplazamiento es individual, familiar o
comunitario, que permita igualmente identificar a la poblacion desplazada
sin aseguramiento y a la asegurada a cualquiera de las regiones, en sus
respectivas entidades de aseguramiento.

Articulo 44. Financiacion. La prestacion de servicios de salud a la
poblacion indigena desplazada, sera financiada con recursos del Focos a
través de programas y proyectos de saneamiento basico, emergencia
alimentaria, apoyo sicosocial y demds planes que garanticen una atencion
integral en salud, hasta que se garantice el regreso a sus territorios o su
reubicacion.

CAPITULO IX
Salud Publica Colectiva

Articulo 45. Plan de Salud Publica para pueblos indigenas. Las acciones
del Plan de Salud Publica, aplicables a los pueblos indigenas, tanto en su
formulacion como en su implementacion, se ajustaran a los preceptos,
cosmovision y valores tradicionales de dichos pueblos, de tal manera que
la aplicacién de los recursos garantice su permanencia cultural y su
asimilaciéon comunitaria. La ejecucion de dicho plan sera gratuita y obligatoria
con rigurosa vigilancia de diversidad étnica, cultural y de concertacion.

Articulo 46. Organizacion de la Salud Publica Colectiva. El plan de
salud publica colectiva para pueblos indigenas sera financiado totalmente
por el Focos con base en los planes formulados por las autoridades
indigenas, con las cuales se contrataran los proyectos que lo conforman.

Jesus Enrique Pifiacué A.,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural de la
Nacidn colombiana consagrado en la Constitucién Politicade 1991, justifica,
como lo ha dicho la Corte Constitucional, que se dicten normas especiales
dirigidas a las comunidades étnicas e indigenas.

La Carta reconocio el valor inherente a la diversidad cultural, al incluir
en el articulo séptimo como uno de los fines esenciales del Estado, el
reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana.

Este principio se desarrolla en los articulos 10 (oficialidad local de los
dialectos y lenguas de las minorias étnicas); 70 (igualdad entre las culturas);,
171 y 176 (participacidon especial en el Senado y la Camara de
Representantes); 246 (jurisdiccion especial indigena); y 286 (configuracion
de los resguardos indigenas como entidades territoriales con autonomia
administrativa y presupuestal y capacidad para ser representadas judicial y
extrajudicialmente), entre otros.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional en desarrollo de tales
preceptos ha reconocido la importancia de este principio en diferentes
sentencias.

Mediante Sentencia T-380 de 1993, la Corte indicé que la comunidad
indigena “ha dejado de ser solamente una realidad factica y legal para pasar
a ser ‘sujeto’ de derechos fundamentales.

También en la Sentencia C-058 de 1994%, el principio que obliga el
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, fue el fundamento para
declarar la constitucionalidad de la ley que exime de la prestacion del
servicio militar a los miembros de comunidades indigenas que habiten en
sus territorios. En esa sentencia la Corte afirmo6 que no se viola el derecho
a la igualdad al otorgar un tratamiento diferente a los indigenas, puesto que
la distincion se basa en las particularidades del entorno cultural en el que se
desarrollan sus vidas y en el que adquieren su identidad. Se enfatiz6 en el
hecho de que el beneficio es s6lo para quienes viven con su comunidad en
sus territorios, puesto que el prop6sito esencial de la norma es proteger el
derecho a la supervivencia de la comunidad y no otorgar un privilegio a los
individuos en razon de su pertenencia a una etnia.

Finalmente, en la Sentencia T-377 de 1994° la Corte aclaré que las
actividades de brujos, curanderos o chamanes, esta estd protegida por el
principio de la proteccion a la diversidad étnica.

Aunque podriamos seguir con el recuento jurisprudencial respecto del
reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana, debemos sefialar que el desarrollo del principio de la
diversidad cultural en las normas constitucionales considera que sélo con

' M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
? M.P. Alejandro Martinez Caballero.
3 M.P. Jorge Arango Mejia.
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un alto grado de autonomia es posible la supervivencia cultural®, por ello la
regla para interpretar los preceptos constitucionales es la maximizacion de
la autonomia de las comunidades indigenas.

Puesto que el desarrollo de estas normas constitucionales implica una
distincion, esta diferenciacion se basa en razones fundamentadas que
justifican la diferencia de trato, respecto del resto de los nacionales.

Precisamente en materia de salud, existen elementos culturales tales
como la concepcién de salud, o de enfermedad y el tratamiento que debe
darsele alas enfermedades, asi como factores socioecondmicos que implican
la existencia de una economia colectiva, que necesariamente deben
considerarse en el desarrollo legislativo y que deben ajustarse a sus
condiciones en sus dimensiones ya que sin normas especiales se hace mas
dificil el acceso y disfrute efectivo de los beneficios del sistema de
seguridad social en salud.

Qué son principios fundamentales de la salud de los pueblos indigenas,
la reciprocidad, la concertacion, la colectividad, la equidad, el territorio, los
cuales les permiten vivir en armonia y equilibrio, identidad cultural,
autonomia y gobierno propio.

La Ley 100:

No reconocia a los pueblos indigenas por esta razon, entre otras, en el
plan obligatorio de salud es excluyente, ya que desconoce la diversidad
étnica de Colombia, y en particular de los pueblos indigenas.

No cumpli6 con las metas de cobertura total de la poblacién colombiana
y de los pueblos indigenas

Es privatizadora y desconoce las formas de organizacion en salud de los
pueblos indigenas, otras formas de pensamiento, la medicina tradicional
autonomia alimentaria y medicinas las alternativas.

Desconoce el principio de colectividad propio de los pueblos indigenas.

La inversion de recursos se ha aumentado pero se han disminuido los
eventos (enfermedades-casos) que cubre.

Vulnera el derecho a la salud de las comunidades indigenas, en términos
de la integralidad y oportunidad de acceso no solo desde lo alopatico sino
desde las concepciones propias de salud.

Comercializa la prestacion de los servicios de salud, enfatizando el
consumo de medicamentos alopaticos.

Siendo esta la situacion, resulta justificado que, en términos generales,
se establezca un régimen especial de seguridad social en salud para las
comunidades indigenas.

Como Senador indigena y miembro de la subcomision accidental de
Salud, presento esta propuesta, con 4nimo constructivo y complementario
al proyecto de ley, recientemente radicado por la Subcomision, cuyo objeto
es realizar unas modificaciones al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, esperando que con esta iniciativa se dé acceso real y garantias a la
seguridad social en salud para las comunidades indigenas.

De los honorables Senadores,
Jesus Enrique Pifiacué A.,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 1° del mes de junio del afio 2004, se radicé en la Plenaria del Senado
el Proyecto de ley numero 238, con todos y cada uno de los registros
constitucionales y legales, por el honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué A.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., junio 1° de 2004

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 238 de
2004 Senado, por la cual se modifica el Sistema General de Seguridad
Social y se adicionan normas especiales a favor de los pueblos indigenas
me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante la Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién
Séptima Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., junio 1° de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional a fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Germdn Vargas Lleras.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

El derecho a la supervivencia cultural encuentra su fundamento en el derecho
a la libre autodeterminacion de los pueblos, reconocido en el articulo 9° de la
Carta Politica y en el articulo 1° del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de
1966. Como derecho especifico de los pueblos indigenas esta consagrado en el
Convenio 169 de la OIT, ratificado por la Ley 21 de 1991. Asi mismo, este
derecho ha sido elaborado jurisprudencialmente en las Sentencias de la Corte
Constitucional T-428 de 1992 (M.P. Ciro Angarita Bardn); T-380 de 1993
(M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz); C-058 de 1994 (M.P. Alejandro Martinez
Caballero); T-342 de 1994 (M.P. Antonio Barrera Carbonell), entre otras.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre transporte aéreo
transfronterizo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica del Peru”, firmado en Lima el 11 de junio de 2003.

Bogota, D. C., mayo de 2004

Honorable Senador

JAIRO CLOPATOFSKY GHISAYS

Presidente Comision Segunda Senado

Honorables Senadores Miembros de la Comision Segunda

En razén a labor encomendada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda del honorable Senado de la Republica, me permito rendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley 207 de 2004 Senado, por

medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre transporte aéreo
transfronterizo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el

3

Gobierno de la Republica del Peru”, firmado en Lima el 11 de junio de
2003.

TEXTO DEL PROYECTO
PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2004

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre transporte aéreo

transfronterizo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el

Gobierno de la Republica del Peru”, firmado en Lima el 11 de junio de
2003.

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo sobre transporte aéreo
transfronterizo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica del Peru”, firmado en Lima el 11 de junio de
2003.

Atrticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
7* de 1944, el “Acuerdo sobre transporte aéreo transfronterizo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica del
Peru”, firmado en Lima el 11 de junio de 2003, que por el articulo primero
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de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo intemacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Se transcribe el Acuerdo que se encuentra en estudio:

«ACUERDO SOBRE TRANSPORTE AEREO TRANSFRONTERIZO
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PERU

Los Gobiemnos de la Repuiblica de Colombia y de la Republica del Peru,
con la finalidad de implementar diversas medidas que coadyuden al proceso
de integracion entre nuestros pueblos;

Teniendo en cuenta el interés de los habitantes de Leticia, Iquitos y de
las demés ciudades y pueblos comprendidos en la zona de la frontera
colombo-peruana expresado por medio de la Comision de Vecindad e
Integracion;

Comprometidos a fortalecer la integracion entre Colombia y el Pert
como un objetivo compartido para el beneficio de ambas naciones;

Convencidos que laadopeién de medidas para el desarrollo y la promocion
del turismo, intercambio comercial y cultural entre Leticia e Iquitos
favorecera el desarrollo y hienestar de dichas ciudades;

Considerando lo estipulado en el Convenio de Cooperacion Aduanera de
1938 y los avances logrades hasta la fecha en el proceso de integracion
andina;

Luego de haberse realizado las respectivas reuniones de consultas entre
las autoridades aeronduticas de ambos paises los dias 22 y 23 de marzo de
2001 en Lima y los dias 25'y 26 de febrero de 2002 en Bogots;

Acuerdan suscribir el presente:
ACUERDO SOBRE TRANSPORTE AEREO TRANSFRONTERIZO
ENTRE COLOMBIA Y EL PERU
CAPITULO I
Del ambito de aplicacién y su naturaleza

Articulo 1°. Para los fines del presente Acuerdo, se entiende como
transporte aéreo transfrontérizo el que se realiza entre los aeropuertos o
aerodromos de las ciudades de la Region Fronteriza que las Partes habiliten
para tal efecto.

Articulo 2°. El presente acuerdo regula el transporte aéreo transfronterizo,
desde y hacia los siguientes aeropuertos y aerodromos: Leticia en Colombia;
Iquitos, Pullcapa y El Estrecho, en el Pert; y otros que las Partes decidan
incorporar posteriormente. |

Articulo 3°. El transpmte aéreo de pasajeros, carga y correo que se
efectie en aplicacion de este Acuerdo, podré realizarse en vuelos regulares
y no regulares. |

Articulo 4°. Para los efectos de este Acuerdo, las tarifas de transporte
aéreo de pasajeros, carga y [correo se regularan por la legislacién nacional
de cada Parte.

Asi mismo, las tasas aeroportuarias, los servicios de navegacion aérea,
los derechos de aterrizaje y despegue (o derechos de aerddromo) y
estacionamiento para el transporte aéreo transfronterizo seran iguales a las
domésticas.

Articulo 5°. En el transporte aéreo transfronterizo de aeronaves, las
tnpulacmnes observaran las normas sobre navegacion aérea vigentes en
cada pais. Para tal efecto, ‘ambas Partes efectuaréan las incorporaciones

necesarias en sus respectmas publicaciones de informacién aeronautica
(AIP).

Con el propdsito de fome:ntar la cooperacion y colaboracion recxproca en
la region fronteriza, en aspectos técnicos y operaciones de la aviacion, las
autoridades aeronduticas de los dos paises podran desarrollar acuerdos
especificos, en materia de bisqueda y rescate, investigacion de accidentes
e incidentes de aviacidn, enfre otros, con miras a contar con procedimientos
coordinados y unificados en estas materias.

CAPITULO I
De las aeronaves de uso privado
Articulo 6°. Las aeronaves de uso privado no podran transportar pasajeros
ni carga con fines comerciales. Las citadas aeronaves no son beneficiarias
del régimen previsto en el presente Acuerdo. No obstante, en cuanto
proceda, se les aplicaré lo que las partes dispongan en materia de busqueda,
rescate e investigacion de dccidentes o incidentes de aviacion.

CAPITULO III
De las aeronaves de uso comercial

Articulo 7°. El servicio de transporte aéreo transfronterizo, que se realice
entre los aeropuertos y aerédromos habilitados en la region fronteriza, se
efectuard por una o mas compafiias nacionales designadas por las Partes.

Articulo 8°. La autorizacion para el trdnsito transfronterizo de aeronaves
sera otorgada por las autoridades nacionales competentes de las dos Partes.

Articulo 9°. La prestacion de los servicios aéreos de las empresas en la
region fronterizo se regira para efectos de tarifas, horarios o itinerarios por
los procedimientos vigentes en cada una de las Partes.

Articulo 10. Las autoridades de ambas Partes facilitaran, segiin proceda,
la coordinacién de actividades, la difusion publicitaria y el intercambio de
informacion para el cumplimiento de las operaciones aéreas entre los
aeropuertos y aerodromos habilitados en la region fronteriza.

Articulo 11. El transporte de equipaje, carga y envios postales y de
mensajeria en la region fronteriza, se regulara complementariamente por la
legislacion nacional.

Articulo 12. Las compaiiias aéreas comerciales podran mantener en los
aeropuertos y aerodromos habilitados de la region fronteriza, un depoésito
para las partes y repuestos para sus aeronaves, las que ingresaran libre de
derechos de aduana y demaés tributos, siempre que no se internen en el pais
y que permanezcan bajo control aduanero, de conformidad con lo establecido
en el Convenio de Chicago sobre Aviacion Civil Internacional.

Articulo 13. Las compaiiias autorizadas para el transito transfronterizo
de aeronaves podran abastecerse de combustible y proveerse de lubricantes
necesarios, en los aeropuertos nacionales y aerédromos habilitados de la
otra Parte.

Para el caso colombiano los precios de los lubricantes y combustible
serdn objeto de negociacion directa entre el respectivo distribuidor y las
referidas compaiiias.

CAPITULO IV
De las disposiciones generales

Articulo 14. El control de ingreso y salida de personas, mercancias y
mensajeria embarcadas en aeronaves serd efectuado por las autoridades
nacionales competentes en los aeropuertos o aerédromos habilitados para
realizar transporte aéreo transfronterizo.

Facilitacion: Ambas Partes convienen en implementar los mecanismos
necesarios que permitan optimizar los procedimientos de facilitacion en los
aeropuertos y aerddromos habilitados en el presente Acuerdo para el
servicio aéreo transfronterizo, sin perjuicio de las normas sobre seguridad
aplicables.

Articulo 15. Sin excepcién alguna, los pasajeros de los vuelos
transfronterizos estaran exonerados de todo impuesto por la salida del pais.

Articulo 16. La documentacion requerida y los aspectos técnicos de la
navegacion aérea se regiran por las normas internacionales vigentes para las
Partes.

Articulo 17. Con el propésito de efectuar servicios que se establecen en
el presente Acuerdo cada Parte designara a las empresas aéreas para la
operacién de los vuelos regulares de transporte aéreo transfronterizo y lo
comunicarg directamente, por escrito a la otra Parte. Previo cumplimiento
delosrequisitos exigidos en las normas nacionales, las autoridades tramitaran
las solicitudes respectivas, dentro del plazo mas expedito posible, sin que
supere treinta dias.

En lo que respecta a los vuelos no regulares transfronterizos, las
autoridades aeronauticas de los paises confirmaran las autorizaciones para
la realizacion de los mismos, y previo el cumplimiento de los requisitos
exigidos en las normas, se autorizaran en forma automatica.

Articulo 18. Las consultas sobre interpretacion o ejecucion de este
Acuerdo seran absueltas entre las Partes por conducto de los Ministerios de
Relaciones Exteriores.

CAPITULO V
Perfeccionamiento, modificaciones y vigencia
Articulo 19. Las modificaciones que se planteen al presente acuerdo se

presentaran por los canales diplomaéticos oficiales y se efectuaran de mutuo
acuerdo entre las Partes, formalizado mediante canje de notas.

Articulo 20. El presente acuerdo tendra una vigencia indefinida y su
entrada en vigor se formalizard una vez que las partes se comuniquen por
la via diplomatica el camplimiento de los tramites internos correspondientes.
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Firmado en la ciudad de Lima, a los once dias del mes de junio del afio
2003, en dos ejemplares en idioma espafiol del mismo tenor y valor.

Por el Gobierno de la Republica de Colombia,
Carolina Barco,
Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia.
Por el Gobierno de la Republica del Pert,
Allan Wagner Tizon,
Ministro de Relaciones Exteriores del Pert.
Consideraciones generales, constitucionales y legales

El proyecto de ley en estudio es de iniciativa gubernamental, presentado
a consideracion del honorable Congreso de la Republica de manera conjunta
por la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores Carolina Barco Isakson, y
el sefior Ministro Andrés Uriel Gallego Henao, Ministro de Transporte.

Dentro del marco de la politica exterior, Colombia se ha destacado por
darle la importancia que se merece frente a la colaboracion entre los paises
latinoamericanos y la relevancia de acometer esfuerzos y poner en marcha
acciones que generen resultados equitativos y mutuamente provechosos
para las partes.

Igualmente, en pro de promover el crecimiento econémico y el desarrollo
social en las zonas de frontera del pais e implementar diferentes medidas
que coadyuvan al proceso de integracion entre los paises de Colombia y
Perti; este proyecto radica su eje fundamental en darle aprobacion al
Acuerdo firmado en Lima el once de junio de 2003 por estos Gobiernos.

El Acuerdo establece asi politicas reguladoras de transporte aéreo
transfronterizo desde y hacia los aeropuertos y aerédromos de Leticia en
Colombia y por parte de Peru en Iquitos, Pucallpa y El Estrecho, obviamente
con la posibilidad de incorporar mas adelante otros lugares que las partes
decidan.

Estas medidas no solo van a promover el desarrollo del transporte
transfronterizo sino que ademas conlleva a la promocion del turismo, la
cultura y el intercambio comercial.

Entre los antecedentes mas importantes que pueden destacarse en este
sentido, con otros paises vecinos, esta el caso de Venezuela. Que vale la
pena retomar para tener experiencias graficas que conllevarian a demostrar
si es viable o no el proyecto que hoy se analiza.

A partir de 1990, el gobierno del Presidente César Gaviria, releg6 el tema
de mayor discusion con ese pais —sus diferencias limitrofes— y emprendié
una nueva agenda que establecid nuevas prioridades en sus relaciones.

A partir de entonces Colombia y Venezuela firmaron varios convenios
para regular acciones conjuntas a propdsito del manejo de la frontera, de sus
habitantes, de sus relaciones comerciales y culturales, lo cual cambi6
radicalmente el panorama binacional entre las naciones.

Hubo a partir de entonces varios logros: se aument6 el intercambio
comercial (Venezuela se fortalecié como segundo socio comercial mas
importante de Colombia), se alivié la politica migratoria que permitio
mejores niveles de vida a millones de colombianos residentes en el pais
vecino y desaparecio, por lo menos en lo inmediato el tema del conflicto
limitrofe.

Los dos paises conformaron comisiones binacionales que pusieron en
marcha proyectos productivos en la zona limitrofe y a través de las
autoridades regionales se dio solucion a litigios domésticos que antes
requerian la presencia de los gobiernos centrales.

En el caso con Venezuela fue evidente que al aumentar el intercambio
comercial y mejorar los niveles migratorios, se origind una mayor demanda
del transporte interfronterizo, como lo testimonian las estadisticas, situacion
esta que conlleva a modernizar y adecuar la normatividad a las nuevas
realidades que se presentan.

Creemos que el caso de Venezuela debe estudiarse y tenerse en cuenta
para las decisiones que deben tomarse en relacion con el Per1 y a ese
proposito viene este proyecto que se ha puesto a consideracion del honorable
Congreso de la Republica.

Igualmente, cabe recordar que el Acuerdo transfronterizo suscrito entre
Colombia y Ecuador, ha unido a los dos paises y fomentado el progreso
comercial y turistico de las ciudades fronterizas, impulsando el intercambio
comercial y promoviendo el acceso a nuevos destinos turisticos, esta misma
experiencia seguramente se presentard con el Peru, por tener los mismos
lazos de integracion andina y el objetivo comun de fortalecer el turismo y
el comercio de las zonas fronterizas de ambos paises.

La importancia de este proyecto tiene que verse también a la luz de la
inminente integracion de los paises del area para enfrentar con éxito el libre
comercio regional. En la medida en que los vecinos se preparen para tener
normas modernas y uniformes, sobre el transporte, habra mejores resultados,
no solo en sus economias, sino todas las areas de interés conjunto.

Dentro del campo aéreo Colombia ha realizado varios acuerdos bilaterales

con diferentes paises, los cuales han resultado benéficos para ambas partes,
dentro de los mas significativos se encuentran los siguientes:

Colombia Meéxico 1/75 (7/94)* Convenio sobre Transporte Aéreo
Colombia Brasil 5/58 (7/94)* Acuerdo de Transporte Aéreo
Colombia Costa Rica 4/82 (10/93)* Memorando de Entendimiento
Colombia Chile 4/80 (7/93)* Acuerdo entre Autoridades
Colombia

Acta de Reunién — Memorando de
Entendimiento

Republica Dominicana 12/72 (12/88)*

Colombia Panama 1/63 (7/93)* ACTA Final - Reunion de Consulta
Colombia Surinam 6/74 Proyecto de Acuerdo en revision
Colombia Uruguay 10/79 (8/87)*  Acuerdo de Transporte Aéreo
Colombia Venezuela 5/91 (1/93)* Acuerdo de Transporte Aéreo

Hay que tener en cuenta que al analizar un proyecto de esta calidad se
debe enfocar en los diferentes objetivos que se pueden buscar con la firma
del acuerdo, que dentro de los demas beneficios en cuanto a intercambio de
cultura, también favorece notablemente el ambito comercial, pues:

* Crea un instrumento que favorece la integracion econémica entre los
Estados parte.

* Mejora las relaciones politicas basdndose en la integracion comercial.
» Diversifica la balanza comercial.

« Establece nuevos contactos que lleven a un mejor posicionamiento en
el comercio mundial.

Es importante ver que este proyecto contempla una zona que se encuentra
alejada del centro del pais, pero no por ello se puede pensar en que es una
zona olvidada, al contrario, su situacién geogréfica permite el intercambio
en varios campos que hemos venido analizando a lo largo de la ponencia,
y que clarifican la necesidad de llevarlo a cabo, pues las ventajas son
inminentes.

La necesidad de una alianza entre los paises colindantes es apremiante.

Dentro del ambito legal y constitucional

El Acuerdo respeta los mandatos de la Constitucién Politica en lo
concerniente a las relaciones internacionales del Estado colombiano, en
cuanto se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la
autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios
del derecho internacional aceptados por Colombia y deben orientarse hacia
la integracion latinoamericana. El Acuerdo objeto de ponencia se celebro
por el Gobierno Nacional conforme a la competencia asignada por el
numeral 2 del articulo 189 de la Constitucion Politica. Asi mismo, en cuanto
el Estado debe promover la internacionalizacion de las relaciones politicas,
econdmicas y sociales sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional (art. 226), al igual que la integracién econdmica, social y politica
con las demas naciones y especialmente con los paises de América Latina
(art. 227).

Finalmente, la disposicion contenida en el articulo 20 del Acuerdo, en
relacion con la entrada en vigor del mismo, es propia de los tratados
internacionales y guarda conformidad con lo establecido en la Convencion
de Viena de 1969 (art. 24) y el articulo 9° de la Constitucion Politica.

Con base en lo anterior, se concluye que el Acuerdo sobre Transporte
Aéreo Transfronterizo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica del Peru, es plenamente respetuoso de las
disposiciones de la Constitucion Politica colombiana y, ademas, permiten
su desarrollo en forma efectiva mediante la cooperacion internacional.

Contenido del proyecto

El Acuerdo sobre Transporte Aéreo Transfronterizo con Peru fue
iniciativa de la Comision de Vecindad, Integracion Peruano-Colombiana,
compartida por las Camaras de Comercio de Iquitos y Leticia en el afio
2001.

El Acuerdo Transfronterizo con Colombia fue suscrito el 11 de junio de
2003, durante la Visita Oficial que realizo al Peru la Canciller de Colombia,
doctora Carolina Barco, y regula el transporte aéreo transfronterizo de



Pagina 8

Miércoles 2 de junio de 2004

GACETA DEL CONGRESO 239

pasajeros, carga y correo, desde y hacia los aeropuertos o aerodromos de
Iquitos, Pucallpa y El Estrecho, en el Pert1; Leticia en Colombia; y otros que
las partes decidan incorperar posteriormente.

Asimismo, las tasas aéroportuarias, los servicios de navegacion aérea,
los derechos de aterrizaje y despegue (o derechos de aerdédromo) y
estacionamiento para el transporte aéreo transfronterizo seran iguales a las
domésticas.

El Acuerdo consta de un preambulo, cinco capitulos y 20 articulos.

En el preambulo se consignan las razones por los cuales los Gobiernos
de Colombia y Peru suscriben el Acuerdo, que sin duda alguna facilita y
agiliza en una vasta proyeccion constituyéndose como una herramienta
valiosa para el impulso del desarrollo econdmico y social de la Regién
Fronteriza.

En cuanto a su articulado, aquellos de mayor relevancia son:

El articulo 2° incluye los aeropuertos y aerodromos donde se prestara el
servicio de transporte aéreo transfronterizo, tales como Leticia en Colombia;
Iquitos, Pucallpa y El Estrecho, en el Peru, lo cual favorecera el desarrollo
y bienestar de dichas ciudades. Asi mismo, establece la posibilidad de
incorporar posteriormente otros puntos de la frontera comun de los dos
paises, a los que se extendera la aplicacion del Acuerdo, lo que redundara
en el fortalecimiento de la integracion transfronteriza colombo-peruana.

Los articulos 4° y 15 otorgan condiciones especiales para promover los
servicios de transporte aéreo entre las zonas fronterizas, tales como
concederles tratamiento!de servicios nacionales en materia de tasas
aeroportuarias, tarifas por uso de infraestructura aeronautica, lo cual se
refleja en tarifas de transporte aéreo con criterio de vuelos domésticos.

De acuerdo con el articulo 6° se exonera a las aeronaves de uso privado
de los beneficios derivades del Acuerdo, sin embargo, seran beneficiarias
delo quelas partes dispongan en materia de busqueda, rescate e investigacion
de accidentes o incidentes de aviacion.

Las autoridades de las Partes contratantes facilitaran la coordinacion de
actividades, la difusion publicitaria y el intercambio de informacion para el
cumplimiento de las operaciones aéreas entre aeropuertos y aerédromos
habilitados en la regién fronteriza.

Atendiendo al Convenjo de Chicago sobre Aviacion Civil Internacional,
es importante destacar lo dispuesto en el articulo 12, el cual consagra que
el ingreso a aer6dromos y aeropuertos habilitados en la region fronteriza
serd libre de derechos de aduana y demas tributos; y al igual que las partes,
piezas o repuestos de las heronaves, estaran exentas de todo ello, siempre
y cuando que no se internen mas alld de dicha region y permanezcan bajo
el control aduanero.

Igualmente, por su parte, el articulo 15 prevé la exoneracion del
impuesto de salida del pais, lo que sin duda es indispensable pues no
resultaria légico gravar con este impuesto el desplazamiento natural de los
habitantes de la frontera, lo cual los incentiva a hacer uso de este medio de
transporte y a que las empresas incrementan y mejoren las condiciones de
la prestacion del servicio.

También debe hacerse referencia a los articulos 7° y 17, donde el primero
establece la multiple designacion, permitiendo el libre acceso al mercado,
a las empresas aéreas comerciales de cada una de las Partes, y el segundo
consagra procedimientos éxpeditos para el otorgamiento de los permisos de
operacion solicitados por las aerolineas y las autorizaciones para los vuelos
no regulares, lo cual garantiza un marco amplio y flexible para la prestacion
de los servicios de transporte aéreo en la region fronteriza.

De igual forma, el presente acuerdo contempla clausulas y disposiciones
finales relacionadas con el perfeccionamiento, modificaciones y vigencia
del mismo, estableciendo por ejemplo, para las modificaciones que sean
necesarias, procedimientas agiles como el canje de notas diplomaticas, que
facilitaran en todo caso la prestacion de los servicios aéreos en la zona de
frontera y el acceso a aquellos por sus habitantes.

Finalmente, debemos mencionar que el Acuerdo se ajusta a las
caracteristicas y condiciones propias del transporte aéreo transfronterizo y
constituye la respuesta a las inquietudes y necesidades de las poblaciones
de nuestra frontera con el Pert.

Proposicion final

Teniendo en cuenta lo éxpuesto anteriormente, respetuosamente solicito
dar primer debate al Proyegto de ley nimero 207 de 2004 Senado, por medio
de la cual se aprueba el [Acuerdo sobre transporte aéreo transfronterizo

entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica del Peru”, firmado en Lima el 11 de junio de 2003.

Cordialmente,
Habib Merheg Marun,
Senador de la Republica.

* k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 010 DE 2003 CAMARA,
223 DE 2004 SENADO

por la cual se establece la propiedad accionaria del Estado en la Empresa

Colombiana de Productos Veterinarios S.A., Vecol S.A., se modifican los

articulos 5°, 7°y 9° deroga los articulos 14, 15 y 16 del Decreto 615 de

1974, modifica el articulo 16 de la Ley 395 de 1997 y se deroga el articulo
19 de la misma ley.

Bogoté, D. C., junio 1° de 2004

Sefior Presidente

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Republica

Ciudad

Los suscritos Senadores de la Republica, de conformidad con la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Quinta del
honorable Senado de la Repiblica y cumpliendo con el reglamento del
Congreso en lo pertinente con el trimite que deben cumplir los proyectos
de ley, atentamente presentamos a consideracion ponencia favorable para
primer debate del Proyecto de ley niimero 010 de 2003 Camara, 223 de 2004
Senado, por la cual se establece la propiedad accionaria del Estado en la
Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A., Vecol S.A., se
modifican los articulos 5°, 7°y 9°, deroga los articulos 14, 15 y 16 del
Decreto 615 de 1974; modifica el articulo 16 de la Ley 395 de 1997 y se
deroga el articulo 19 de la misma ley, iniciativa presentada por el sefior
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Carlos Gustavo Cano
Sanz, en los siguientes términos:

Generalidades del proyecto

El Estado colombiano preocupado por darles soluciones a los problemas
de la fiebre aftosa, expidi6 el Decreto 2523 de 1950 con el fin de hacer frente
a la aparicion de dicha enfermedad en nuestro vecino pais de Venezuela; su
evolucion legislativa llegd ala Ley 395 de 1997, pasando por el Decreto 615
de 1974, que se considera el Estatuto Basico de la empresa. En dicho
Estatuto se consagra una participacion minima del Estado en la Empresa
Colombiana de Productos Veterinarios S.A., Vecol S.A. y en su articulo 5°,
la cuantifica en un minimo 80% del capital de la empresa, lo que le da la
categoria de Empresa de Economia Mixta del orden nacional, haciendo
énfasis que el otro 20% esta constituido por personas juridicas del orden
privado que no representan mayor importancia tales como Comité de
Ganaderos, agremiaciones vinculadas al sector rural, entre otros.

La Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A., Vecol S.A., en
su existencia ha logrado liderar la campafia para la erradicacion de la fiebre
aftosa en el pais, hasta tal punto que hoy en dia varias zonas de nuestro
territorio estan certificadas sin dicha enfermedad (como zonas libres con
vacunacion). Si bien es cierto la fiebre aftosa fue la razon de la creacion de
la empresa, esta ha venido diversificando sus productos hasta el punto que
la vacuna de la fiebre aftosa solo representa un 52% de su actividad
productiva y comercial.

De todos es sabido que una vez se erradique la fiebre aftosa en el pais,
como es el proposito nacional, Vecol S.A. se vera abocado a asumir otros
renglones del mercado distintos del de la producciéon de bioldgicos,
aprovechando entre otros la aparicion de la Ley 822 de 2003 que se refiere
a los agroquimicos genéricos; la empresa ha estudiado la posibilidad de
ingresar a ese mercado.

Si bien es cierto, el capital social de la empresa asciende a cuarenta y
cinco mil millones de pesos ($45.000.000.000) aproximadamente, el Estado
colombiano no tiene la posibilidad de invertir recursos en esta y otras
entidades similares, por lo que se hace necesario establecer un mecanismo
legal para que la empresa pueda capitalizarse y estructurarse como una
empresa solida para hacerla viable hacia el futuro mediante una adecuada
elaboracion de productos farmacéuticos y biolégicos que armonice con la
comercializacion de otros insumos de tipo agropecuario. Viabilidad que
comprende aspectos de caracter técnico, financiero, juridico, entre otros.
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En el aspecto financiero, se requiere buscar recursos frescos del orden
de mas de los treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000) para hacer la
conversion tecnoldgica de la empresa, que le permita ser competitiva y
adentrarse en los mercados nacionales e internacionales, acorde con los
procesos de globalizacion. Estos recursos se destinaran basicamente a la
modernizacién de sus laboratorios y a la obtencién de las BPM (Buenas
Practicas de Manufactura) y Bioseguridad establecidos por el ICA, como
presupuesto para su funcionamiento y acceso a los mercados mundiales.

En relacién con el aspecto técnico, se requiere de socios estratégicos
que aporten no solo tecnologia, sino recursos econdmicos que permitan
actualizar sus procedimientos tanto en el sector veterinario como en el de
los agroquimicos a fin de optimizar los productos de la empresa.

En cuanto al aspecto juridico: Se hace necesario actualizar la estructura
juridica de la empresa con el fin de adecuarla a los cambios que reclama el
sector productivo y a la realidad juridica de nuestro pais, en temas como el
relacionado con la composicion de Junta Directiva, la Revisoria Fiscal,
entre otros.

Tomando en consideracion que la Ley 395 de 1997, por medio de la cual
se introdujo la campafia de erradicacion de la fiebre aftosa del territorio
colombiano en su articulo 16 determina que el 70% de los recursos ptiblicos
provenientes de la venta de los activos de Vecol S.A,, se vincularian a la
financiacion de la campaifia, traerian como consecuencia un peligro latente
de desaparicion de la empresa, tal como en su oportunidad lo dijera la
Contraloria General de la Republica, dado que se afectaria de manera
determinante su escaso patrimonio. El articulo en una forma justa se ha
modificado, compensiandose mediante convenio con Fedegan-Fondo
Nacional del Ganado, con los aportes a la campafia nacional contra la
erradicacion de la fiebre aftosa que realice el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. En igual forma, el articulo 19 de la misma ley se deroga
en este proyecto, por ser consecuencia de la modificacién del articulo
anteriormente citado.

Se pretende eliminar las barreras que permitan al sector privado vincularse
mas solidamente al capital de la empresa y mantener por parte del Estado
el control y la orientacion de la politica de la produccion de biolégicos en
el pais asi como la participacion de la Federacion Colombiana de Ganaderos,
Fedegén, en el desarrollo y ejecucion de las campafias sanitarias de interés
nacional en el sector de la ganaderia bovina.

De otra parte, se derogan algunos articulos del Decreto 615 de 1974, los
cuales ya no son aplicables a la nueva legislacién colombiana, puesto que
han sido revaluados por la ley y la jurisprudencia.

Proposicion

Honorables Senadores, en los siguientes términos presentamos ponencia
favorable y solicitamos a la Comision Quinta del honorable Senado de la
Republica, dar Primer debate al Proyecto de ley nimero 010 de 2003
Camara, 223 de 2004 Senado, por la cual se establece la propiedad
accionariadel Estado enla Empresa Colombiana de Productos Veterinarios
S.A., Vecol S.A., se modifican los articulos 5°, 7°y 9¢, deroga los articulos
14, 15y 16 del Decreto 615 de 1974; modifica el articulo 16 de la Ley 395
de 1997 y se deroga el articulo 19 de la misma ley.

Atentamente,
Rafael Hernando Medina H., Gerardo Antonio Jumi T., Salomon de
Jesuis Saade A., Senadores de la Republica.
TEXTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 010 DE 2003 CAMARA,
223 DE 2004 SENADO
por la cual se establece la propiedad accionaria del Estado en la Empresa
Colombiana de Productos Veterinarios S.A., Vecol S.A., se modifican los
articulos 5° 7°y 9° deroga los articulos 14, 15 y 16 del Decreto 615 de
1974; modifica el articulo 16 de la Ley 395 de 1997 y se deroga el articulo
19 de la misma ley.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 5° del Decreto 615 de 1974, quedaré asi:
Articulo 5°. El capital social de la Empresa Colombiana de Productos
Veterinarios S.A., Vecol S.A., estara conformado por acciones nominativas
de igual valor y se representaran en dos clases:
De Clase “A”: Que representan los aportes de las entidades publicas.

De clase “B”: Que representan los aportes de las personas naturales o
juridicas de caracter privado.

Paragrafo 1°. Las acciones de clase “A”, respetando las disposiciones
legales sobre la materia, solo seran negociables entre entidades publicas.

En los estatutos de la sociedad se deberd reglamentar en detalle el
ejercicio del derecho de preferencia aqui previsto, asi como el ingreso de
terceros a la sociedad.

Articulo 2°. El articulo 7° del Decreto 615 de 1974, quedara asi:

Articulo 7°. La sociedad estara dirigida por la Asamblea General de
Accionistas y administrada por una Junta Directiva y un Presidente, elegido
por la Junta Directiva para un periodo de dos (2) afios; quien sera su
representante legal.

La Junta Directiva de la Empresa Colombiana de Productos Veterinarios
S.A., Vecol S.A., estara integrada por cinco (5) miembros principales, con
sus respectivos suplentes personales, quienes seran designados asi: El
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado por derecho
propio, quien la presidira. Los cuatro (4) restantes seran designados por la
Asamblea General de Accionistas por el sistema del cuociente electoral,
para periodos de dos (2) afios.

Articulo 3°. El articulo 9° del Decreto 615 de 1974 quedara asi:

Articulo 9°. La sociedad tendrd un Revisor Fiscal elegido por la
Asamblea General de Accionistas.

Articulo 4°. El articulo 16 de la Ley 395 de 1997, quedara asi

Articulo 16. De los recursos del Programa Nacional de Erradicacion
de la Fiebre Aftosa. El Programa Nacional de Erradicacion de la Fiebre
Aftosa contara para su funcionamiento con los siguientes recursos:

» Por lo menos el 30% de los recaudos del Fondo Nacional del Ganado.

* Los recursos causados por multas impuestas con fundamento en la
presente ley y los demas recursos que el ICA destine para el cumplimiento
del Programa Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa.

* Los recursos que los Fondos Ganaderos destinen a la erradicacion de
la fiebre aftosa, en todo caso no menos del 30% del rubro de Extension
Agropecuaria.

* Los recursos que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
destine con tal fin mediante convenios con Fedegan-Fondo Nacional del
Ganado.

 Otros recursos de fuente nacional e internacional.

Paragrafo 1°. La afectacion de recursos a que se refiere el presente
articulo terminara una vez se hayan cumplido los objetivos de la presente
ley.

Paragrafo 2°. La contribucion de que trata el articulo 2° de la Ley 89 de
1993, continuara siendo el 0.75% y del 75% de un salario diario minimo
legal vigente, por concepto de leche y carne respectivamente. Los recursos
correspondientes a este incremento se asignaran en un 50% al Programa
Nacional de Erradicacion de Aftosa, mientras se cumplen los objetivos de
la presente ley.

Elrestante 50% se destinara a la constitucion de un fondo de estabilizacion
para el fomento de la exportacion de carne y leche y sus derivados en los
términos establecidos en el Capitulo VI de la Ley 101 de 1993.

Articulo 5°. El Estado mantendra el control y la orientacion de la politica
de produccion de bioldgicos en el pais, en las condiciones de calidad y
cantidad demandadas por las exigencias nacionales, y con tal fin:

a) Establecera a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
las respectivas politicas;

b) En caso de desabastecimiento de la demanda nacional, el Estado
contar4 directamente con Vecol S.A. o con cualquiera otra empresa si ello

"fuere necesario, la produccion o importacion de los biolégicos requeridos;

c) Para efectos de la preparacion de campafias sanitarias de interés
nacional en el sector de la ganaderia bovina, sera obligatorio contar para su
desarrollo y ejecucion con el concepto previo favorable de la Federacion
Colombiana de Ganaderos (Fedegan).

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion,
modificalos articulos 5°, 7° y 9°, deroga los articulos 14, 15 y 16 del Decreto
615 de 1974; modifica el articulo 16° de la Ley 395 de 1997 y deroga el
articulo 19° de la misma y las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Rafael Hernando Medina H., Gerardo Antonio Jumi T., Salomon de
Jesus Saade A., Senadores de la Republica.
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 09
DE 2003 SENADO

Aprobado en Sesién Plenaria del Senado de 1a Republica el dia 26 de
mayo de 2004, por medio de la cual se prohibe la comercializacion y
exportacion de componentes anatomicos humanos para trasplante.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La donacion de componentes anatémicos: 6rganos, tejidos
y fluidos corporales debera hacerse siempre por razones humanitarias. Se
prohibe cualquier forma de compensacién, pago en dinero o en especie por
los componentes anatomicos.

Quien done o suministre un drgano, tejido o fluido corporal debera
hacerlo a titulo gratuito, sin recibir ningun tipo de remuneracion por el
componente anatdmico. Niel beneficiario del componente, ni sus familiares,
ni cualquier otra persona podran pagar alguna por el mismo.

Paragrafo. Las Instituciones que funcionen con la debida autorizacién
como Bancos de Componentes Anatdmicos y Centros de Trasplantes
podran cobrar el valor de laextraccion del componente, incluyendo el valor
del procesamiento del érgano o tejido, la hospitalizacion del donante, el
cuidado médico del mismo, los examenes de laboratorio que fueren
necesario practicar, el valor de las pruebas inmunoldgicas y de
histocompatibilidad indispensables para la realizacion del trasplante, el
valor del trasplante, gastos de hospitalizacion, cirugia y cuidado médico
postoperatorio del pacienté trasplantado. '

Articulo 2°. Quien sustraiga un componente anatémico de un cadaver o
de una persona, sin la correspondiente autorizacién o con el proposito de
comercializarlo, incurrira en pena de tres (3) a seis (6) afios de prision. Esta
misma sancion se aplicara a quien participare en calidad de intermediario
en la comercializacion del componente.

Paragrafo. Dicha pena se aumentara de una tercera parte a la mitad si el
individuo fue colocado en'situacion de indefension, se ha abusado de su
situacion fisica, econémica o siquica o es menor de edad.

Articulo 3°. Los profesionales de la salud que directa o indirectamente
participen en procesos no autorizados de extraccion de componentes
anatomicos o de trasplante| de los mismos, incurririn en pena de cuatro a
siete afios de prision, y suspension de la licencia profesional por igual
término. '

Articulo 4°. Las institucibnes autorizadas como Bancos de Componentes
Anatomicos y Centros de Trasplantes que participen de un proceso de
extraccion o trasplante contraviniendo la presente ley, o las normas previstas
para la presuncién de donacion de que trata el articulo 2° de la Ley 73 de
1988 y el articulo 6° del Decreto 1546 de 1998, seran sancionadas con la
suspension o pérdida definitiva de la Licencia de Funcionamiento.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992, presentamos el texto definitivo aprobado en Sesién
Plenaria del dia 26 de mayode 2004 del Proyecto de ley niimero 09 de 2003
Senado, por medio de la cual se reglamenta la extraccién de componentes
anatomicos humanos para trasplantes, para que continue su tramite legal
y reglamentario en la honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,
Bernardo Alejandro Guerra Hoyos, Angela Victoria Cogollos A.,

Senadores Ponentes.
¥ %k %k

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2003 SENADO

Aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la Republica, el dia 26
de mayo de 2004, por la cual se adiciona un articulo nuevo a los estatutos
de régimen de asignacion y prestaciones o personal, de los oficiales,
suboficiales y soldados de la Fuerza Publica, lo mismo que de agentes y
personal del nivel ejecutiva de la Policia Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los estatutos de régimen de asignaciones y prestaciones, del
personal de oficiales, suboficiales, soldados y civiles de las Fuerzas
Militares, lo mismo que de oficiales, suboficiales, personal del nivel
ejecutivo, agentes y personal civil de la Policia Nacional, tendran un nuevo
articulo, del siguiente contenido:

Articulo nuevo. Secuestrados. Al oficial, suboficial, soldado y civil de
las Fuerzas Militares, lo mismo que al oficial, suboficial, personal del nivel
ejecutivo, agentes y personal civil de la Policia Nacional que en servicio
activo se arrebate, sustraiga, retenga u oculte con el propdosito de exigir por
su libertad un provecho o cualquier utilidad, o para que haga u omita algo,
o con fines publicitarios o de cardcter politico, por un grupo armado al
margen de la ley y este hecho resultare suficientemente comprobado
mediante la respectiva investigacion, los beneficiarios continuardn
recibiendo el setenta y cinco por ciento (75%) de los haberes que les
correspondan, durante todo el tiempo que dure el secuestro.

Cuando los beneficiarios del secuestrado hayan recibido el setenta y
cinco por ciento (75%) de que trata este articulo, el veinticinco por ciento
(25%) restante sera pagado al uniformado o al civil al servicio de la
Fuerza, una vez sea puesto en libertad. Si falleciere durante el cautiverio,
sus beneficiarios, en el orden preferencial, tendrdn derecho al pago de
dicho veinticinco por ciento (25%) y a las demds prestaciones sociales
correspondientes al grado y tiempo del servicio causante, previa alta por
tres (3) meses para la formacion del expediente de prestaciones sociales.

El personal a que se refiere este articulo gozard de todos los derechos
y garantias sociales y prestacionales, asi como también serd ascendido al
grado inmediatamente superior por el solo hecho de cumplir en o con el
cautiverio el tiempo minimo para ascenso, establecido en las disposiciones
vigentes.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de su publicacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5® de 1992, presentamos el texto definitivo aprobado en Sesion
Plenaria del dia 26 de mayo de 2004 del Proyecto de ley nimero 110 de 2003
Senado, por la cual se adiciona un articulo nuevo a los estatutos de régimen
de asignacion y prestaciones o personal de los oficiales, suboficiales,
soldados de la Fuerza Publica, lo mismo que de agentes y personal del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, para que contintle su trimite legal y
reglamentario en la honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,
Francisco Murgueitio Restrepo,

honorable Senador.
%k %k %k

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 2003 SENADO,
NUMERO 115-131 DE 2003 CAMARA

Aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la Republica del dia 26 de

mayo de 2004, por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 716

de 2001, prorrogada y modificada por la Ley 863 de 2003 y se modifican
algunas de sus disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prorroguese hasta el 31 de diciembre de 2005 la vigencia de
los articulos 1°,2°,3°,4°,5°,6°,7°,8°,9°,10,11 y 17 delaLey 716 de 2001.

Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacién y demas autoridades
disciplinarias realizaran, en el marco de los dispuesto por la Ley 734 de
2001, las correspondientes investigaciones en contra de los representantes
legales y miembros del maximo drgano colegiado direccion, donde aplique,
por no haber adelantado el proceso de saneamiento contable de las entidades
y organismos publicos bajo su direccion en la vigencia inicial de la ley, con
base en los informes remitidos por la Contaduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Reptblica o por la autoridad fiscal correspondiente.

Articulo 2°. Modifiquese y adicionese al articulo 4° de la Ley 716 de
2001, el cual quedara asi:
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Articulo 4°. Depuracion de saldos contables. Las entidades publicas
llevaran a cabo las gestiones necesarias que permitan depurar los valores
contables que resulten de la actuacidn anterior, cuando corresponda a
alguna de las siguientes condiciones:

a) Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen derechos,
bienes u obligaciones ciertos para la entidad;

b) Derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es posible
realizarlos mediante la jurisdiccion coactiva;

¢) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer
su cobro o pago, por cuanto opera alguna causal relacionada con su
extincién, segun sea el caso;

d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soportes idoneos
a través de los cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes
para obtener su cobro o pago;

¢) Cuando no haya sido legalmente posible imputarle a alguna persona
el valor por la pérdida de los bienes o derechos;

f) Cuando evaluada y establecida la relacion costo-beneficio resulte mas
oneroso adelantar el proceso de que se trate;

g) Los inmuebles que carecen de titulo de propiedad idéneo y respecto
de los cuales sea necesario llevar a cabo el proceso de titulacion para
incorporar o eliminar de la informacién contable, segin corresponda.

Paragrafo 1°. Para efectos del cumplimiento de lo dispuesto en esta ley,
las entidades podran contratar la realizaciéon del proceso de depuracion
contable con contadores publicos, firmas de contadores o con universidades
que tengan facultad de contaduria publica debidamente reconocida por el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Los derechos y obligaciones de que trata el presente
articulo, y cuya cuantia sea igual o inferior a cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes, solo requerirdn de prueba sumaria para que
sean depurados de los registros contables de las entidades publicas.

Paragrafo 3°. Las entidades estatales para relacionar las acreencias a su
favor pendientes de pago deberin permanentemente en forma semestral,
elaborar un boletin de deudores morosos, cuando el valor de las acreencias
supere un plazo de seis (6) meses y una cuantia mayor a cinco (5) salarios
miniinos legales vigentes. Este boletin debera contener la identificacion
plena del deudor moroso, bien sea persona natural o juridica, la identificacion
y monto del acto generador de la obligacion, su fecha de vencimiento y el
término de extincién de la misma.

Las personas que aparezcan relacionadas en este boletin no podran
celebrar contratos con el Estado, ni tomar posesion de cargos publicos,
hasta tanto demuestren la cancelacion de la totalidad de las obligaciones
contraidas o acrediten la vigencia de un acuerdo de pago.

El boletin sera remitido al Contador General de la Nacion durante los
primeros diez (10) dias calendario de los meses de junio y diciembre de cada
anualidad fiscal. La Contaduria General de la Nacién consolidard y
posteriormente publicara en su pagina web el boletin de deudores morosos
del Estado, los dias 30 de julio y 30 de enero del afio correspondiente.

La Contaduria General de la Nacién expedira los certificados de que
trata el presente paragrafo a cualquier persona natural o juridica que lo
requiera. Para la expedicion del certificado el interesado debera pagar un
derecho igual al 3% del salario minimo legal mensual vigente. Para efectos
de celebrar contratos con el Estado o para tomar posesion del cargo sera
suficiente el pago de derechos del certificado e indicar bajo la gravedad del
juramento, no encontrarse en situacion de deudor moroso con el erario o
haber suscrito acuerdos de pago vigentes.

La Contraloria General de la Republica y demds organos de control
fiscal verificaran el cumplimiento por parte de las entidades estatales de la
presente obligacion.

Articulo 3°. Titulacion de bienes inmuebles. Para dar cumplimiento al
literal g) del articulo 4° de la Ley 716 de 2001, las entidades ptiblicas podran
obtener titulo de propiedad idéneo, respecto de aquellos bienes inmuebles
que aparezcan registrados contablemente, y de los cuales se carezca del
derecho de dominio, o que, teniéndolo por expresa disposicion legal,
carezcan de identidad catastral y de existencia juridica en el registro
inmobiliario, siempre que se cumpla alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el bien inmueble objeto de titulacion se encuentre plenamente
identificado, de acuerdo con la reglamentacion catastral y de registro
vigentes;

b) Que el ente publico haya ejercido la ocupaciéon o posesion del
inmueble con 4nimo de duefio por un periodo no menor a diez (10) afios;

¢) Que el bien esté destinado a la prestacion de un servicio publico o
afectado a proyectos de desarrollo en beneficio de la comunidad;

d) Cuando el bien ocupado o poseido esté registrado a nombre de otra
entidad pablica, paralo cual se procedera arealizar larespectiva transferencia,
mediante acta, suscrita por los representantes legales de las entidades
involucradas, la cual por si sola sera titulo registrable para la transferencia
de la propiedad;

e) Cuando se trate de bienes cuyo titular sea una colectividad, la
comunidad -0 un tercero publico o privado, cuya intencion es trasladar el
dominio a titulo gratuito, en favor de la entidad u organismo publico, se
procedera a la suscripcion del instrumento respectivo ante la autoridad
notarial correspondiente;
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Articulo 4°. Derechos notariales, gastos de registro e impuestos. Solo
para los efectos de cumplimiento de la presente ley, los procesos de
titulacion de bienes inmuebles de que trata su articulo 4°, no se causara
ningun valor por concepto de derechos notariales, de registro, ni impuestos.

Articulo 5°. Avaluos y avaluadores. Solo para los efectos de la presente
ley, y sin perjuicio de la competencia que en materia de avalios corresponde
al Instituto Geografico Agustin Codazzi y a los catastros Municipales,
Distritales y Departamentales autorizados por la ley, los avaltuos que se
requieran para los tramites de titulacion de inmuebles no tendran costo
alguno, seran realizados por personas pertenecientes a una lista cuya
integracion correspondera elaborar a la Superintendencia de Notariado y
Registro, con sujecion a los requisitos de idoneidad profesional, solvencia
moral, independencia y responsabilidad, en los términos que determine el
Gobierno Nacional. Dicho proceso lo podran realizar, universidades publicas.

Articulo 6°. Apoyo Financiero al Saneamiento Contable. Para llevar a
cabo el proceso de saneamiento contable, las entidades publicas que lo
requieran podran contratar créditos en condiciones blandas, con entidades
financieras publicas de redescuento del nivel nacional o territorial, o
Institutos de Fomento y Desarrollo Regional, quienes implementaran una
linea de crédito para tal fin, de acuerdo con lo establecido en las Leyes 358
de 1997 y 617 de 2000.

Articulo 7°. Verificacion del saneamiento contable. La Contaduria
General de la Nacion solicitara, en cualquier momento, durante la vigencia
de la presente ley, informacion relativa al proceso de saneamiento contable
de las entidades publicas, y realizard inspecciones y verificaciones a los
sistemas contables de las mismas, para determinar que se hayan cumplido
a satisfaccion las disposiciones relacionadas con el proceso de saneamiento
contable y, en consecuencia, que los entes publicos suministran informacion
contable que refleja la realidad econdmica, financiera y social.

Articulo 8°. Modifiquese y adicionese el articulo 5° de la Ley 716 de
2001, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Competencia y responsabilidad administrativa. La
responsabilidad sobre la depuracion de los valores contables estara a cargo
del Jefe o Director de la entidad, tratandose de entidades del sector central
de conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional. En los organismos descentralizados de los distintos 6rdenes la
competencia recaera sobre el maximo organismo colegiado de direccion,
llamese consejo directivo, junta directiva, consejo superior o quienes hagan
sus veces y por el director, el gerente o el presidente, segin se denomine.

Paragrafo 1°. Los Jefes o Directores de entidades y los comités, juntas
o consejos directivos deberan informar detalladamente anualmente sobre la
depuracion al Congreso de la Republica, asambleas departamentales y
concejos Municipales y Distritales sobre el resultado de la gestion realizada
para el cumplimiento de la presente ley, cuando se deriven de actuaciones
en el sector Nacional, Departamental, Distrital y Municipal respectivamente.

Paragrafo 2°. Los servidores publicos competentes seran responsables
administrativa y disciplinariamente en el evento en que la entidad
publica que representan no haya utilizado, o haya utilizado
indebidamente, las facultades otorgadas por la presente ley para sanear
la informacién contable publica y revelar en forma fidedigna su realidad
economica y financiera.
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Articulo 9°. Modifiquese y adicionese el articulo 8° de la Ley 716 de
2001, el cual quedari asi:

Articulo 8°. Vigilancia y control. Las oficinas y Jefes de Control
Interno, Auditores o quien haga sus veces de conformidad con lo establecido
en los articulos 2°,3°y 12, de la Ley 87 de 1993, deberan evaluar en forma
separada, independiente y objetiva el cumplimiento de la presente ley,
informando a la méxima autoridad competente del organismo o entidad
sobre las deficiencias o irregularidades encontradas.

Los érganos de control fiscal, en el &mbito de su jurisdiccidn, revisaran
y evaluaran la gestion, los estudios, documentos y resultados que amparan
las acciones y decisiones de las entidades publicas en aplicacion de la
presente ley, para lo cual realizaran auditorias de carécter especial.

Articulo 10. Para garantizar el recaudo de los derechos generados por la
expedicion de los certificados relacionados con el boletin de los deudores
morosos establecidos en esta ley, la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asignara un cddigo de
identificacion rentistica en la estructura de la unidad presupuestal
correspondiente a la Unidad Administrativa Especial, UAE, Contaduria
General de la Nacion.

Articulo 11. El articulo 17 de la Ley 716 de 2001 prorrogado en esta ley
quedara asi:

“Articulo 17. El limite de gastos previstos en el articulo noveno de la
Ley 617 de 2000 establecido para el afio 2001, para las Contralorias
Departamentales, quedara en forma permanente, adicionando las cuotas de
auditaje de las empresas industriales y comerciales del Estado, areas
metropolitanas, empresas de servicios publicos y sociedades de economia
mixta. Los establecimientos publicos hacen parte del presupuesto del
departamento.

En el caso de las Contralorias Municipales y Distritales el limite de
gastos previstos en el articulo 11 de la Ley 617 de 2000 para el afio 2004
seguird en forma permanente.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion, st vigencia sera hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de dos mil cinco [2005), con excepcion del paragrafo tercero del
articulo 4° y el articulo 17 de la Ley 716 de 2001 y los articulos 10y 11 de
la presente ley y deroga las: demas normas que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992, presentamos el texto definitivo aprobado en Sesién
Plenaria del dia 26 de mayo de 2004 del Proyecto de ley niimero 132 de 2003
Senado, numero 115-131 de 2003 Camara, por medio de la cual se prorroga
laLey 716 del 24 de diciembre de 2001 y se dictan otras disposiciones, para
que continue su tramite legal y reglamentario en la honorable Cimara de
Representantes.

Cordialmente,

Gabriel Ignacio Zapata Correa, Coordinador de Ponentes, Aurelio
Iragorri Hormaza, honorables Senadores.
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